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Ocena ogolna

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/058 - Zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Krzysztof Ploszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 98620 z dnia 14 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str.: 1-2)

Urzad Gminy Suchy Las, ul. Szkolna 13, 62-002 Suchy Las, nazywany dalej
Urzedem”.

Grzegorz Wojtera — Wojt Gminy Suchy Las!, nazywany dalej Wojtem.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad w latach 2014 — 2015 prawidiowo
wykonywat zadania w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W uchwalanych przez Rade Gminy Suchy Las (nazywana dalej ,Radg Gminy”)
Programach opieki nad bezdomnymi zwierzetami ujeto wszystkie elementy
wymagane przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat3.
Dla ograniczenia liczby bezdomnych zwierzat, Urzad podejmowat skuteczne
dziatania w celu upowszechnienia ich sterylizacji i kastracji, wprowadzono takze
obowigzek znakowania psow i umieszczenia ich danych w miedzynarodowej
elektronicznej bazie. Okreslono wymagania wobec o0séb utrzymujgcych zwierzeta
domowe w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych oraz
zasady ewidencjonowania, znakowania i humanitarnego traktowania tych zwierzat,
ktore skutecznie egzekwowano.

W Schronisku, do ktorego przekazywano wylapywane psy, byla przygotowana
wystarczajaca liczba miejsc. Zawierane przez Gming z podmiotami prowadzacymi
gabinety weterynaryjne umowy na wykonywanie zabiegdw sterylizacji, kastracji
i opieki weterynaryjnej nad bezdomnymi zwierzetami oraz wspdffinansowanie
sterylizacji i kastracji psow i kotéw posiadajacych wiascicieli, byly prawidiowo
przygotowane i realizowane. Wydatki poniesione na zapobieganie bezdomnosci
skutkowaty znaczacym zmniejszeniem liczby zwierzat bezdomnych oraz przyczynity
sie do zmniejszenia wydatkéw na opieke nad tymi zwierzetami.

W Urzedzie nie podjeto natomiast dziatan majgcych na celu okreslenie przez Rade
Gminy w formie uchwaly wymagan, jakie powinien spefnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz schroniska dla bezdomnych zwierzat,

1 Pan Grzegorz Wojtera pelni funkcje Wojta Gminy od dnia 12 listopada 1998 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej badz cgolnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U.z2013r., poz. 856 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

mimo Ze obowigzek przyjecia takiej uchwaty wynikat z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?. Nieprawidiowos¢
ta nie miata jednak istotnego wptywu na ocene skontrolowanej dziatalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenie i realizacja programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat

A. Przygotowanie i uchwalenie Programéw

1.1. Na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, w zwigzku z art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, Rada Gminy corocznie,
w wymaganym terminie okreSlata w drodze uchwaty Programy opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Suchy Las (nazywane dalej ,Programami”)®. Programy te mialy zastosowanie
do wszystkich bezdomnych zwierzat domowych?, w szczegdlnosci do psow i kotow
wolno 2yjacych® oraz zwierzat gospodarskich. Zadania priorytetowe tych programoéw
obejmowaty:

1) zapewnienie bezdomnym? zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat;

9) elektroniczne znakowanie (czipowanie) zwierzat, w szczegdlnosci psow.

Zgodnie z art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat Woijt, przed przyjeciem przez
Rade Gminy uchwat w sprawie Programéw na lata 2014 i 2015, przekazywat
projekty Programéw Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Poznaniu, kofom
towieckim'® oraz Towarzystwu Opieki nad Zwierzetami w Poznaniu, w celu
zaopiniowania. Adresaci pozytywnie zaopiniowali przedkiadane projekty
Programow.

(dowod: akta kontroli str.: 12-26)

4Dz U.z 2013 r., poz. 1399 ze zm,, nazywana dalej ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.
5Dz U.z 2015, poz. 1515 ze zm., nazywana dalej ,ustawg o samorzadzie gminnym”.

& Program na rok 2014 Rada Gminy przyjeta uchwata Nr XLV/485/14 w dniu 27 marca 2014 r. ogloszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 23 kwietnia 2014 r. pod pozycjg 2676. Program na rok 2015 Rada Gminy
przyjefa uchwaig Nr V/45/15 w dniu 31 marca 2015 r. ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 27 kwietnia 2015 r. pod pozycjg 2823.

7 W programach podano, Ze pod pojgciem zwierzat domowych rozumiano zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz
z czlowiekiem, w jego domu lub odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka jako jego towarzysza.

8 W programach podano, ze ped pojeciem kotow wolno Zyjgcych rozumiano koty urodzone lub Zyjgace na wolnosci - Zyjace
w otoczeniu cztowieka w stanie dzikim.

¢ W programach podano, ze pod pojgciem zwierzat bezdomnych rozumiano zwierzeta domowe Iub gospodarskie, ktére
uciekly, zablakaly sig lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby,
pod ktérej opieka trwale dotad pozostawaly.

' Projekt Programu przekazano Wojskowemu Kotu towieckiemu ,Soké!" w Poznaniu, kolom towieckim ,Drop" w Biedrusku
i .Lis" w Ztotnikach oraz Zarzadowi Okregowemu Polskiego Zwiazku towieckiego w Poznaniu.
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1.2. Koordynatorem Programéw byt Woéjt za posrednictwem referatu ochrony
Srodowiska Urzedu. W omawianych Programach podano, ze:

zapewnienie bezdomnym zwierzgtom z terenu Gminy Suchy Las (nazywanej
dalej ,Gming”) miejsca oraz opieki nad nimi w schronisku dla bezdomnych
zwierzat w Obornikach'! (nazywanego dalej ,Schroniskiem”) Urzad realizuje na
podstawie zawartego porozumienia w sprawie powierzenia tego zadania -
Gminie Oborniki (nazywanego dalej ,Porozumieniem”), z zastrzezeniem
mozliwosci przekazania tego zadania Zwigzkowi Miedzygminnemu ,Schronisko
dla Zwierzat — Schronisko’, natomiast miejsca dla bezdomnych zwierzat
gospodarskich zapewnia Referat Ochrony Srodowiska Urzedu (nazywany dalej
yreferatem ochrony  Srodowiska’), poprzez wskazanie gospodarstwa rolnego
z siedzibg w Goleczewie'?,

poszukiwania nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat realizujg Schronisko
oraz referat ochrony $rodowiska Urzedu,

usypiania Slepych miotow zwierzat przez lekarza weterynarii na koszt Urzedu
dokonuje Schronisko i wyznaczony przez Urzad lekarz weterynari,

zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat realizujg Schronisko i wyznaczony przez Urzad
lekarz weterynarii'3,

odiowione bezdomne zwierzeta przewozone bedg do Schroniska, a
w przypadku zwierzat rannych do zakladéw leczniczych, z ktorymi Gmina
podpisata wczesniej umowy na ich leczenig?,

odfowione bezdomne zwierzeta gospodarskie przewozone bedg do wskazanego
wyzej gospodarstwa roinego,

w przypadku ustalenia wtasciciela lub posiadacza schwytanego zwierzecia w
trakcie przeprowadzania wytapywania bezdomnych zwierzat, koszty jego pobytu
w Schronisku oraz zapewnienia mu w tym czasie opieki weterynaryjnej poniesie
jego posiadacz w wysokosci wynikajacej z kalkulacji kosztéw Schroniska,

sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym ich dokarmianie, Urzad
bedzie realizowat poprzez zakup i wydawanie dla nich karmy spolecznym
opiekunom (karmicielom), ktorzy sg zarejestrowani w referacie ochrony
srodowiska Urzedu oraz poprzez finansowanie leczenia chorych zwierzat
z przychodnig weterynaryjng?s.

B. Realizacja dziatan wynikajacych z Programu

1.3. Zgodnie z ustaleniami Programow ograniczenie populacji bezdomnych zwierzat
poprzez sterylizacje i kastracje zwierzat domowych, w szczegdino$ci psow i kotow
realizuja;

Schronisko poprzez obligatoryjne przeprowadzanie tych zabiegow u pséw
przyjetych do Schroniska, z wyjatkiem przeciwskazan z uwagi na wiek lub stan
zdrowia,

referat ochrony $rodowiska poprzez finansowanie (u dziko zyjacych kotdw) lub
dofinansowanie tych zabiegéw w zaktadach leczniczych, z ktorymi Gmina
zawarta stosowng umowe,

"W Programach podano prowadzone przez Gming Obomniki Schronisko — ,Azorek”, Oborniki — ul. topatynskiego 1.
12 Miejscowos$é na terenie Gminy Suchy Las.

3 W Programach wskazano konkretny gabinet weterynaryjny na terenie Gminy.

4 W Programach wskazano konkretny gabinet weterynaryjny z terenu Gminy.

% W Programach podano przychodnie weterynaryjng z kitorg Urzad zawart umowg na leczenie chorych zwierzat — ,Animal
Center” z siedzibg w Poznaniu.
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o referat ochrony Srodowiska poprzez prowadzenie akcji zachecajacych wiascicieli
pséw | kotow zamieszkujacych na terenie Gminy do wykonywania tych
zabiegbw w zaktadzie leczniczym, z ktorym zawarto stosowng umowe oraz
poprzez zapewnienie dofinansowania w wysokosci 50% kosztow sterylizacji
i kastracji'e.

Srodki na realizacje zadan wynikajacych z Programow, zabezpieczone w rocznych

budzetach Gminy, przedstawione zostaly w zatgcznikach do uchwat w sprawie

Programéw. Podzielone one zostaty na finansowanie zadan przez referat ochrony

srodowiska'” (w wysokosci 19000 zt w 2014 r. i 25000 zt w 20151.) oraz przez

Schronisko'® (w wysokosci 66 000 zt w 2014 r. i 40 800 zt'® w 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str.: 4-11, 27-37)

Na podstawie uchwaty Rady Gminy z dnia 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie
Regulaminu rejestracji i znakowania pséw, zachowania wzgledéw bezpieczeristwa
przez wiascicieli | posiadaczy zwierzgt domowych oraz wyfapywania bezdomnych
zwierzgt na terenie gminy Suchy Las?® (nazywanego dalej ,Regulaminem
rejestracji’), wtadciciele nieruchomosci majg obowigzek m.in.:

e dokonywania na wiasny koszt wiasciciela zwierzecia rejestracji i trwatego
oznakowania pséw przez wyznaczonych przez Urzad lekarzy weterynarii
poprzez wszczepienie elektronicznego identyfikatora pod skore psa?’,

e ponoszenia optat zwigzanych z posiadaniem psa w wysokosci okreslonej
odrebng uchwatg Rady Gminy22 - w uchwale zwolniono z tych optat osoby, ktdre
nabyty psy ze Schroniska,

e zaszczepienia psa przeciw wsciekliznie,

o prawidlowego sprawowania opieki nad psami i innymi domowymi zwierzetami
oraz zapobiegania powstaniu zagroZenia bezpieczenstwa lub ucigzliwosci dla
otoczenia (np. wyprowadzenie pséw na spacer mozliwe jest tylko na smyczy,
a psow ras groznych w kagancu).

Ponadto w Regulaminie rejestracji zobowigzano wiascicieli nieruchomosci,

w szczegolnosci w zabudowie wielorodzinnej, do podejmowania niezbednych

dziatart w celu ograniczenia populacji kotéw wolnobytujacych (dziatania te majg by¢

wspierane finansowo w miare mozliwosci przez Urzad). W przypadku sterylizacji
kota lub psa posiadacz zwierzecia moze otrzymac zwrot 50% kosztow zabiegu, po

6 Dofinansowanie kosztow sterylizacji i kastracji psow przystuguje wiascicielom, ktorzy oznakowali elektronicznie psa oraz
poddali go szczepieniom przeciwko wsciekliznie. llos¢ kotow wolne Zyjacych poddana zabiegom sterylizacji i kastracji
finansowanym przez Gming w 100% wyniosta: w 2012 r. - 12, w 2013 r. - 25, w 2014 r. — 35, w 2015 1. - 38. llo¢ zabiegow
sterylizacji i kastracji psow i kotéw posiadajacych wiascicieli, dofinansowana przez Gming w wysokasci 50% kosztow wyniosta:
w 2013 r.-1piesi8 kotow, w 2014 r. — 3 psy i 8 kotow, w 2015 r. — 12 psow i 27 kotow.

7 W Programach dla referatu ochrony Srodowiska okreslono nastgpujace zadania: elektroniczne znakowanie zwierzat,
prowadzenie akcji sterylizacji i kastracji na terenie gminy, zapewnienie opieki zwierzetom gospodarskim, zapewnienie opieki
weterynaryjnej catodobowej w przypadkach zdarzen drogowych, podejmowanie interwencji w sprawach kotow wolno Zyjacych,
finansowanie usypiania slepych miotéw zwierzat z terenu gminy, dziatania informacyjno-edukacyjne, sprawowanie opieki nad
kotami wolno Zyjacymi poprzez dokarmianie, sterylizacje, kastracje i leczenie.

'8 W Programach ckreslono nastgpujace zadania dla Schroniska: elektroniczne znakowanie zwierzat, sterylizacje i kastracje
zwierzat przyjetych do Schroniska, zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom z terenu gminy, zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w Schronisku, usypianie $lepych miotdw zwierzat przebywajacych w Schronisku, dziatania informacyjno-
edukacyijne.

'8 Ponadio wniesiono w 2015 . oplate w wysokosci 4 750 zt za utrzymanie pieciu psow umieszczonych w Schronisku
z poprzedniego roku.

® Uchwata Nr XXVI/222/2008 ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 28 listopada 2008 r.
ped poz. 3430.

21 Rejestracja mikroczipow w uzytkowanej przez Urzad bazie (Safe Animal) dokenywana byfa przez Urzad, lekarzy weterynarii
oraz przez Schronisko.

22 W latach objetych kontrolg roczna optata za posiadanie psa wynosita 40 zt. Opfate te ustalono uchwata nr XLII/454/13 Rady
Gminy Suchy Las z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia opfaty od posiadania pséw, ustalenia jej wysokosc,
ferminow pfatnosci | zwolnien od tej opfaty, ktora zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z
dnia 8 stycznia 2014 r. pod poz. 141,



okazaniu rachunku wystawionego przez lekarza weterynarii, w miare posiadanych
przez Gmine $rodkow finansowych zabezpieczonych w jej budzecie na ten cel.

W omawianej uchwale upowazniono i zobowigzano Straz Gminng?® w Suchym Lesie
(nazywang dalej ,Strazg”) do kontroli i egzekwowania powyzszych obowigzkdw,
anaruszenie postanowien tej uchwaly podlegalo karze grzywny, przewidzianej
w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str.: 45-49, 135-136, 285, 293)

Urzad korzystat z bazy o nazwie SAFE ANIMAL (Miedzynarodowa Baza Danych)?,
do ktdrej dane o oznakowanych elektronicznie psach wprowadzali lekarze, ktorzy
znakowali psy i Schronisko. W bazie podany byty: nr oznakowania (czipa), imie psa,
rodzaj i kolor siersci, wielkos¢ zwierzecia, jego rasa, imie i nazwisko wiasciciela
zjego adresem z terenu Gminy oraz data rejestracji, a w przypadku zgonu
zwierzecia, data wyrejestrowania. Baza danych umozliwiata wyszukanie wiasciciela
psa po numerze oznakowania. Na dzien 31 grudnia 2015 r. w bazie byty
zarejestrowane 924 psy z terenu Gminy. Pefen rejestr obejmowat 1041 psdw,
a z bazy tej wypisano (gtownie psy zdechte) — 117 psow.

(dowdd: akta kontroli str.: 106, 134, 200)

1.4. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Suchy Las?,
(nazywanym dalej ,Regulaminem"), okreslono m.in. wymagania wobec osob
utrzymujgcych zwierzeta domowe w zakresie bezpieczenstwa i czystosci
w miejscach  publicznych®, zasady ich ewidencjonowania, znakowania
i humanitarnego traktowania. Do prowadzenia kontroli wypetniania obowigzkow
okreslonych w Regulaminie wyznaczona zostata Straz Gminna w Suchym Lesie
lub osoby upowaznione przez Wojta Gminy.

Wytapywanie bezpanskich psow prowadzita Straz?. Informacje dotyczace
bezpanskich zwierzat uzyskiwane byly przez straznikow poprzez zgloszenia
telefoniczne?® do Strazy (do jej siedziby lub na catodobowy numer komorkowy jej
radiowozu) od mieszkancow i pracownikow Urzedu, poprzez zgloszenia
bezposrednie do straznikdbw w trakcie wykonywania przez nich czynnoSci
stuzbowych na terenie gminy oraz zgloszenia mailowe przekazywane na strone
internetowg Strazy. Odfawiane przez Straz zwierzgta poddawane byty sprawdzaniu
przy pomocy czytnika oznakowania (czipa). W przypadku ustalenia wtasciciela, psy
odwozono do wiasciciela. W przypadku braku czipa, Straz probowata ustalic
wiasciciela poprzez zapytania kierowane do mieszkancow. W przypadku
nieustalenia wiasciciela, psy przewozono do Schroniska, a ich przekazanie
odbywato sie catodobowo. Fakt odtowienia zwierzecia odnotowywany byt
w notatnikach stuzbowych straznikéw oraz ksigzce interwencji Strazy. Z tych

2 Straz Gminna funkcjonowala w strukiurze Urzedu, a jej Regulamin ustalit Wojt Gminy zarzadzeniem nr 90/2011 z dnia
5 sierpnia 2011 r. w sprawie Regulaminu Strazy Gminnej Gminy Suchy Las.

% Prowadzona baza danych nalezy do ogéinceuropejskiego systemu European Pet Network z siedzibg w Brukseli
skupiajgcego bazy danych z terenu catej Europy, w ktdrych zarejestrowanych jest {gcznie okoto 55 min zwierzat. Polskie bazy
wspomnianych podmiotow dostepne sg dla wszystkich lekarzy weterynarii oraz pracownikow administracji publiczne;.

% Zalacznik do uchwaty nr XXXIX/394/13 Rady Gminy Suchy Las z dnia 26 wrzesnia 2013 r. ogloszonej w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 23 pazdziemika 2013 r. pod poz. 5711.

% Zobowiazano wiascicieli lub opiekundw zwierzgt do zachowania Srodkow ostroznosci zapewniajgcych ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspoinego uzytku.

2 Na wyposazeniu Strazy Gminnej byly: dwa chwytaki (arkany) z bezpiecznymi petlami pozwalajacymi na tatwe wypiecie
ztapanego zwierzecia (jeden o rekojesci diugosci S0 cm - dla zwierzat agresywnych o wzmacnionej rekojesci, drugi o diugosci
120 cm), rekawice skorzane z zargkawnikami skorzanymi przediuzanymi do tokcia osoby obslugujacej, klatka metalowa
samozatrzaskowa do transportu zwierzat, dwie obroze wraz ze smyczami do prowadzenia zwierzaf, samochdd marki Renault
Kangoo z metalowg konstrukcja i stafa przegroda oddzielajaca przedziat fadunkowy od kabiny pasazerskiej.

2 Nr telefonow zamieszczane byly w kazdym wydaniu Gazety Sucholeskiej oraz na stronie internetowej Urzedu i Strazy.
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zdarzen sporzadzane byty notatki stuzbowe??, na ktorych sktadali podpisy straznicy
iw zalezno$ci od sytuacji - whasciciel zwierzecia po jego przekazaniu, badz
pracownik Schroniska po dostarczeniu do Schroniska. Sporzadzane byly kwartalne
sprawozdania z przeprowadzonych czynnoéci i przekazywano je do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.: 116-131, 137-182, 221-238, 275-280)

1.5. Urzad podejmowat dziatalnos¢ informacyjno-popularyzatorska majacg na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat oraz informowat o obowigzkach wtascicieli
zwierzagt domowych w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych
poprzez liczne publikacie w lokalnej prasie®® oraz druk ulotek. W ramach tych
dziatan m.in. prezentowano zdjecia pséw ze Schroniska oczekujgcych na adopcje
oraz kotdw bedacych w rekach prywatnych wiascicieli, inicjowano akcje zbidrki
darow dla Schroniska (zakup karmy, przedmiotéw niezbednych w pracy
Schroniska), popularyzowano akcje ,otwartych drzwi® w Schronisku w celu
zapoznania sie z wlasciwg opiekg nad psem. Informowano takze o konieczno$ci
i terminach szczepien przeciw wsciekliznie, wnoszenia opfat z tytutu posiadania psa
oraz migjscach ich znakowania (czipowania), o wysokosci mandatow za brak
nadzoru nad psami i podejmowanych interwencjach w sprawie ztego fraktowania
zwierzgt. Ponadto przedstawiano osiggniecia w walce z bezdomno$cig zwierzat
oraz postepy w budowie nowego schroniska Zwigzku Miedzygminnego ,Schronisko
dla zwierzat” w Skatowie. W ramach wspoipracy ze szkotami Urzad wspbinie
z samorzadami uczniowskimi organizowat zbiorke karmy dla psow ze Schroniska.

Urzad wspotdziatat z organizacjami zajmujgcymi sie ochrong zwierzaf, np.
z Fundacjg ,Zwierzeta i my” z siedzibg w Poznaniu w zakresie bezptatnej kastracji
i sterylizacji kotow oraz Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami Oddziat Oborniki3!.
Zabiegi te byly realizowane w Sciste] wspotpracy z wolontariuszami, ktorzy
opiekowali si¢ kotami po przeprowadzonych zabiegach oraz kotami chorymi
(w przytuliskach, ktére znajdowaly sie w miejscach zamieszkania wolontariuszy).
Urzad wspomagat wolontariuszy z terenu Gminy poprzez zakup karmy dla dziko
zyjacych kotow i klatek do ich odtawiania (np. w celu szczepied oraz kastracii

i sterylizacji).
(dowdd: akta kontroli str.; 39-44, 81-87, 115, 135-136, 196-199, 211-213, 249-274,
292)

Zgodnie z przyjetq przez Rade Gminy uchwatg®, wlasciciele psow adoptowanych
ze Schroniska byli zwolnieni z opfaty ,za posiadanie psa’. Uchwata zaczeta
obowigzywac od dnia 22 stycznia 2014 .

(dowod: akta kontroli str.: 48)

1.6. W poszczegdlnych latach liczba bezdomnych zwierzat (psow) odfawianych na
terenie Gminy wyniosta: w 2012 r. — 105 zwierzat, w 2013 r. — 167, w 2014 r. — 138,
aw 2015r. — 82 zwierzeta. Liczba bezdomnych zwierzat przekazanych do
Schroniska wyniosta: w 2012 r. — 103 zwierzeta, w 2013 r. — 48, w 2014 r. — 22,
aw 2015 r. — 27 zwierzat (fj. w poréwnaniu z rokiem 2012 nastgpit spadek o ok.
74%)33. Znaczna roznica pomiedzy liczbg zwierzat bezdomnych wytapanych

2 7 faktu przekazania psow do Schroniska, straznicy kazdorazowo sporzadzali notatke stuzbowa, w ktorej odnotowywano
miejsce i godzing zlapania psa, forme zgloszenia, opis psa oraz potwierdzenie jego przyjecia przez pracownika Schroniska.

% Urzad wydawatl kolorowy miesigcznk ,Gazeta Sucholeska” przeznaczony dla mieszkafncéw gminy o nakladzie
4500 egzemplarzy.

3 Liczbe wolnozyjacych kotow poddanych sterylizacii i kastracji przedstawiono w przypisie nr 16. Zabiegi te wykonywano na
koszt Urzgdu.

% Uchwata nr XLII/454/13 Rady Gminy Suchy Las z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia opfaty od posiadania
psow, ustalenia jej wysokosci, termindw pfatnosci i zwolnient od tej opfaty, ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Wielkopolskiego z dnia 8 stycznia 2014 r. pod poz. 141.

3 W styczniu 2016 r. Straz Gminna przewiozia do nowego Schroniska w Skatowie trzy bezpariskie psy.
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a przekazanych do schroniska w latach 2012 — 2015 wynikata m.in. z mozliwosci
szybkiego znalezienia wiasciciela (opiekuna) i zwrdcenia mu wytapanego psa,
co z kolei byto skutkiem wykorzystania czipow, ktorymi oznakowane byly zwierzeta.

Na sfinansowanie pobytu zwierzat w Schronisku Urzad poniést w poszczegdinych
latach nastepujace wydatki: w 2012 r. - 110 000 zt, w 2013 r. - 60 000 zt, w 2014 .
—-34100 zt, aw 2015 r. — 43 800 (tj. w poréwnaniu z rokiem 2012 nastapit spadek
060%). Wydatki Urzedu na zabiegi sterylizacji i kastracji zwierzat3¢ wyniosty:
w2012 r. - 42152, w 2013 r. — 3857 zt, w2014r. — 4408z, a w 2015 r, -
7996 zB5 (tj. w poréwnaniu z rokiem 2012 nastapit wzrost 0 81%), a na zapewnienie
calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych: w 2012r. -
2370 zt, w2013 . - 2950 zt, w 2014 r. — 8 000 zt, a w 2015 1. - 4 625 zt. Ponadto
Urzad ponosit koszty druku promocyjnych artykutbw w gminnej ,Gazecie
Sucholeskie]" oraz plakatow i ulotek w wysokosci od 500 do 1200 zt rocznie.
tacznie wydatki Urzedu na opieke nad zwierzetami wyniosty: w 2012 r. - 117 112 21,
w2013r.-67 387 2, w2014 r. - 47 348 zt, aw 2015 1. — 57 581 zt.

(dowod: akta kontroli str.: 39-44a, 107-114, 185-186, 194, 201, 208-209, 212-220,
249-274, 281)

Urzad ponosit takze wydatki na dziatalnos¢ Strazy i wyplate dodatkoéw straznikom
Strazy za odfawianie bezpanskich pséw i dostarczanie ich do Schroniska.
Zarzadzeniem36 Wojta wprowadzono taryfikator dla straznikéw Strazy za odtawianie
bezpanski zwierzat. W latach 2014-2016 (do konca stycznia) do Urzedu nie
wplynely skargi na brak lub spdzniong reakcje na obecno$é bezdomnych zwierzat
na terenie Gminy.

Za brak nadzoru nad zwierzetami Straz wystawita w 2014 r. 138 mandatow
na faczng kwote 6 900 zt, w tym 18 za brak oznakowania (czipow), a w 2015r.
82 mandaty na taczng kwote 4 100 zt, w tym 7 za brak oznakowania®’.

(dowdd: akta kontroli str.: 132, 196, 210)

1.7. Pracownicy Urzedu oraz Straz podejmowali interwencje np. w przypadku ziego
traktowania pséw, porzuconych szczeniakéw albo kotow.

(dowdd: akta kontroli str.: 115, 137, 153, 170, 175, 196-197, 201, 259, 264-266)

Wytapywanie bezdomnych zwierzat prowadzita w sposdb staly Straz zgodnie
z ustaleniami Programéw {punkt 1.4. niniejszego wystapienia). Urzad (jak réwniez
lekarze wykonujgcy znakowanie psow i Schronisko) wprowadzat dane
0 oznakowanych elektronicznie psach do bazy (punkt 1.3. niniejszego wystapienia).

1.8. Urzad utatwiat warunki bytowania dla kotow wolno zyjacych w miejscach ich
dotychczasowego schronienia. Pomoc Gminy kotom wolno zyjgcym, gtéwnie
w piwnicach budynkéw mieszkalnych, polegata na: zakupie i wydawaniu karmy
spotecznym opiekunom (karmicielom) takich kotéw, petnym finansowaniu leczenia
zwierzat oraz ich sterylizacji i kastracji w przychodniach weterynaryjnych.

# Pelne finansowanie przez Urzad (w 100%) znakowania, kastracji i sterylizacji bezdomnych zwierzat oraz dopfata 50% dla
zwierzat posiadajacych wiascicieli.

% Wzrost wydatkow w 2015 r. na znakowanie, sterylizacjg i kastracje zwierzat wynikal z faktu, ze do roku 2014 zabiegi te
wykonywat gabinet weterynaryjny w Poznaniu {poniewaz nie byto ofert na {e zabiegi z terenu Gminy), a w 2015 r. gabinet
z Suchego Lasu (co skutkowato tatwiejszym dostepem dla wiascicieli zwierzaf).

% W zarzgdzeniu nr 44/2013 Wojta Gminy Suchy Las z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie zmian w Regulaminie Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu ckreslono dodatek za cdiowienie (jednego) bezpanskiego zwierzecia i dostarczenie go do wiasciciela
(udokumentowane grzywna mandatowa) w wysokosci 200 i, a w przypadku dostarczenia go do pomiotu odbierajacego
(za pokwitowaniem), w wysokosci 50 z4. Z tego tytulu wyptacono straznikomw 2014 r. - 34 598 21, a w 2015 r. - 21 333,69 zt.

¥ Straz Gminna wystawiata mandaty na podstawie art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2015,
poz. 1094 ze zm.).
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Gmina zawarta umowy z przedsighiorcg dziatajgcym pod firmg Przychodnia
Weterynaryjna ANIMAL CENTER w Poznaniu na wykonywanie zabiegow sterylizacii
i kastracji kotow wolno zyjacych oraz w miare potrzeby na leczenie stacjoname
obejmujgce:  leczenie  antybiotykami, szczepienia przeciw  wsciekliznie,
odrobaczanie, opatrzenie ran, wyrywanie zebow, oznakowanie kotéw poddanych
sterylizacji lub kastracji poprzez przyciecie koricowek uszu. Przewidziano takze
mozliwo$¢ pobytu zwierzecia po wykonanej sterylizacji (do 3 dni po zabiegu) oraz
pomoc w wybranych przypadkach przy odiawianiu i transporcie zwierzat w celu
wykonania zabiegow. W umowach ustalono wynagrodzenie za wykonane zabiegi
kastracji i sterylizacj.

(dowod: akta kontroli str.: 58-66)
1.9. We wprowadzeniu do corocznie uchwalanych Programow dokonywano analizy
skuteczno$ci zaplanowanych dziatan na rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
oraz efektywnosci wydatkéw na ten cel przeznaczonych. Ponadto w okresowych
sprawozdaniach Strazy przedstawiano rezultaty podejmowanych dziatar.

dowod: akta kontroli str.: 5-6, 29-30, 106, 210, 249-274)

1.10. Na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy
podejmowata corocznie uchwaty® w sprawie powierzenia Gminie Oborniki zadania
wfasnego w zakresie zapewnienia bezdomnym zwierzefom oraz zapobieganiu
bezdomnosci z terenu Gminy Suchy Las. W uchwatach tych okreslono $rodki
finansowe pokrywajace peine koszty wykonania tych zadan, w 2014 r. na kwote
66 000 zt, a w 2015 r. na kwote 47 000 z.

(dowdd: akta kontroli str.: 50-57, 92-93)

W dniu 11 wrzeénia 2003 r. Rada Gminy podjeta uchwalg3® w sprawie powierzenia
Gminie Kostrzyri Wielkopolski zadania publicznego polegajacego na budowie
i eksploatacji migdzygminnego schroniska dla bezdomnych zwierzat we wsi
Skatowo. W uchwale tej powierzono Gminie Kostrzyn Wielkopolski petnienie funkcji
inwestora przy budowie schroniska dla bezdomnych zwierzat, a po wybudowaniu —
jego eksploatacie. Wdniu 20 sierpnia 2014 r. Wojewoda Wielkopolski w
obwieszczeniu z 20 sierpnia 2014 r. %0 oglosit tekst jednolity Statutu Zwigzku
Miedzygminnego ,Schronisko dla zwierzat’, nazywanego dalej ,Zwigzkiem”. Wedtug
tego Statutu, uczestnikami Zwigzku jest 11 gmin#1, ktérych zadaniem jest tworzenie
warunkow niezbednych do utrzymania porzadku i czystosci w gminach oraz
zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom poprzez budowe i eksploatacje
miedzygminnego schroniska. W Statucie ustalono m.in., Zze uczestnicy ponoszg
koszty dziatalnosci Zwigzku w formie sktadki czlonkowskiej proporcjonalne do liczby
mieszkancow ustalonej na dzient 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
wnoszonej w terminie do dnia 31 marca danego roku.

Zgromadzenie Zwigzku w uchwale*? z dnia 19 pazdziernika 2015 r. ustalito sktadke
czionkowskg na rok 2016 stanowigcy iloczyn kwoty 4,00 zt i liczby mieszkancow
na dzien 31 grudnia 2015 r.#43, ktdra przeznaczona jest na utrzymanie Biura Zwigzku
oraz Schroniska dla Zwierzat w Skatowie. Zgodnie z omawiang uchwatg w ramach

® Uchwaly Rady Gminy Suchy Las: nr XLIII/476/14 z dnia 30 stycznia 2014 r. i nr 11/23/15 z dnia 29 stycznia 2015 1.

3 Nr XV/126/203.

“ Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 20 sierpnia 2014 r. pod pozycja 4601.

4t Czerwonak, Kleszczewo, Komomiki, Kostrzyn, Kornik, Mosina, Pobiedziska, Puszczykowo, Suchy Las, Swarzedz i Nekla.
“2 Uchwata Nr IV/14/2015 w sprawie okredlenia wysokosci rocznej sktadki czionkowskiej na 2016 roku i terminu jej pfatnosci.

“ W wykazie liczby osob w poszczegéinych rejonach Gminy Suchy Las podano, Ze na terenie Gminy zameldowanych na
pobyt staly byto na dzien 31 grudnia 2015+, - 15 797 mieszkancow, a wynikajaca stad wysokos¢ skiadki czlonkowskiej na
rzecz Zwiazku za 2016 r, wynosi 63 188 4.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

sktadki Gmina ma zapewnione 17 miejsc dla psow, a w przypadku przekroczenia tej
ilosci, stawka dzienna pobytu dodatkowego psa w schronisku wyniesie 10 zt.

(dowdd: akta kontroli str.: 94-106)

W 2014 r. Urzad przekazat na rzecz Zwiazku skladke biezaca (cztonkowska)
w wysokosci 15 268 zt oraz skiadke inwestycyjng (na budowe nowego Schroniska)
w wysokosci 194 208,96 zt, a w 2015 r. odpowiednio: 15494 zti 144 249,14 zt.

(dowdd: akta kontroli str.: 239-249)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze w Programach na kolejne lata nie okreslono miernikéw
osiggania zaplanowanych celéw i zadan ujetych w ich § 3, co moglo ufatwi¢
precyzyjng ocene stopnia ich realizacji. Zgodnie bowiem z pkt I1.B.6 Standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych*, cele i zadania nalezy
okreslac jasno, a ich wykonanie monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikdw.
Zaleca sie rowniez przeprowadzanie oceny realizacji celow | zadan przy
uwzglednieniu  kryterium  oszczednosci,  efektywnosci i skutecznosci.
NIK dostrzegajac niewigzacy charakter standardow wskazuje, ze ich wiasciwe
stosowanie moze mie¢ pozytywny wplyw na zapewnienie realizowania przyjetych
przez Gming celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Jest to — w my$l art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych# — obowiazkiem Wojta, bedacego jednoczesnie, zgodnie
z art. 33 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym? kierownikiem Urzedu, w ktorego
strukturze znajduje sie rowniez bezposrednio nadzorowana przez Wojta (§ 15 ust. 3
pkt 6§ 21 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu#’) Straz Gminna, realizujaca
ujete w Programach zadania.
Zastepca Wojta wyjasnit m.in., Ze realizowane systematycznie przez Gming od kliku
lat dziatania miaty na celu ograniczenie przekazywania wytapywanych zwierzat do
schroniska i cel ten byt gldwnym wskaznikiem realizacji Programoéw, mimo
ze wskaznikow tych wprost nie przyjeto. W efekcie doprowadzono m.in. do
czterokrotnego spadku liczby psow przekazywanych do Schroniska oraz
zmniejszenia kosztow wylapywania zwierzat na skutek upowszechniania
i dofinansowywania zabiegow ich sterylizacji i kastracji. Zastepca Wojta zapewnit
jednoczednie, ze zostanie dokona kolejna analiza dziatan w tym zakresie,
a wiadciwe wskazniki bedg sformutowane.
(dowdd: akta kontroli str.: 286-287)

2. Niektére postanowienia Programéw w latach 2014-2015 nie byly w pehi
realizowane:
2.1. W Programach podano, ze odfawianie bezdomnych psow i innych zwierzat
prowadzone bedzie w sposob staly w odniesieniu do pojedynczych zgloszen
0 btgkajacych sie zwierzetach bez opieki oraz okresowy, nie rzadziej niz raz na po6t
roku w odniesieniu do catej gminy (§ 8 ust. 3). Faktycznie w okresie objetym
kontrolg nie przeprowadzono okresowego odtawiania bezdomnych zwierzat.

(dowod: akta kontroli str.: 4-11, 27-36, 137-182, 185-186, 201, 202-205)

2.2. W uchwale Rady Gminy w sprawie rejestracji i znakowania pséw ustalono,
ze rejestr psow prowadzony jest przez Urzad w formie elektronicznej statej lokalnej
bazy danych oraz kartoteki (§ 3). Faktycznie Urzad wprowadzat dane

4 Zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 r., Nr 15, poz. 84.

%Dz U. 22013 ., poz. 885 ze zm.
%Dz U z2015r, poz. 1515 ze zm.
41 Zatgcznik do zarzgdzenia Wojta nr 50/2015 z 31 marca 2015 1.
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Ocena czastkowa 1

Opis stanu
faktycznego

0 oznakowanych elektronicznie psach do bazy o nazwie SAFE ANIMAL
(Miedzynarodowa Baza Danych) i nie prowadzit odrebnie kartotek.
(dowod: akta kontroli str.: 45-47, 134, 200)
Wojt zapewnit, Ze powyzsze zapisy beda uaktualnione przy uchwalaniu kolejnych
lub modyfikacji dotychczasowych uchwat obowigzujgcych w przedmiotowych
sprawach.
(dowod: akta kontroli str.: 202-205)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ustalenie i realizacje przez Urzad
programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania ich bezdomnosci.

2. Zlecanie zadan okreslonych w Programie podmiotom
zewnetrznym oraz nadzér nad ich realizacja

21 W latach 2014-2016 (do konca stycznia) Wéjt nie wydawal zezwolen
na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
(tj. ich wytapywania) i na prowadzenie dla nich schronisk. Do Urzedu nie wptywaty
wnioski o wydanie tego rodzaju zezwolen. Urzad nie wyznaczat okresow odtawiania
bezpanskich zwierzat. Zadania te realizowata Straz w sposob ciggly, w reakcji

na zgtaszane interwencje.
(dowdd: akta kontroli str.: 202-207, 280)

2.2.W zawartych przez Gmine Suchy Las z Gming Oborniki Porozumieniach*®
w sprawie powierzenia zadania wlasnego w zakresie zapewnienia opieki nad
bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy oraz zapobiegania ich bezdomnosci
postanowiono, ze w ramach wnoszonej opfaty bezdomne zwierzeta beda;

e umieszczane w Schronisku (bedg dla nich zabezpieczone miejsca pobytu*?),

e poddane obligatoryjnej kastracji i sterylizacji zwierzat przekazywanych
do Schroniska oraz usypianiu Slepych miotéw od nich pochodzacych,

e frwale oznakowywane za pomocg czipa W sposdb umozZliwiajgcy ich
identyfikacje,

e dostarczane przez Straz Gminng w oparciu 0 dokument pokwitowania przyjecia
psa z pieczecia i podpisem przyjmujacego

e oraz ze Schronisko bedzie zobowigzane do poszukiwania nowych wiascicieli
zwierzat.

Umowa ze Schroniskiem nie zawierata postanowien dotyczacych prawa wiasnosci

przekazanych psow.

Schronisko do ktérego dostarczane byly bezdomne psy bylo jednostkg budzetowg

i zostato wprowadzone do rejestru Powiatowego Lekarza Weterynarii w Obornikach.

Na realizacje przedmiotowego zadania Gmina przekazata dotacje do budzetu Gminy

Oborniki w wysokosci 66 000 zt w 2014 r. 45 550 zt w 2015 .

Burmistrz Obornik przekazywat corocznie Wojtowi Gminy Suchy Las rozliczenie

dotacji celowej na dofinansowanie przyjmowania bezpanskich psow. W rozliczeniu

dotacji celowej na realizacje omawianego zadania podano, ze w2014r.

wykorzystano 34 100 zt50, a w 2015r. — 43 800 zB'. Niewykorzystane $rodki2

zostaty zwr6cone przez Gming Oborniki. W rozliczeniu tym prawidtowo, zgodnie ze

stanem faktycznym (m.in. z wcze$niejszymi miesiecznymi informacjami Schroniska

“ Punkt 1.2. i 1.10 niniejszego wystapienia pokentrolnego.
W Porozumieniach na 2014 r. okreslono limit przyjecia bezdomnych pséw na 60 zwierzaf, a w 2015 r. na 34 zwierzeta.

% W rozliczeniu dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadania przyjmowania pséw ujeto 9 pséw bedacych na stanie
Schroniska — przyjetych jeszcze w 2013 1. i 22 psy przyjete w 2014 r.

5" W rozliczeniu dotacji celowe] ofrzymanej na realizacje zadania przyjmowania psow ujgto 5 psow bedacych na stanie
Schroniska — przyjetych jeszcze w 2014 r. i 27 psow przyjetychw 2015r.

52 Niewykorzystane $rodki z dotacji celowej wyniosty w 2014 r. - 31 900 zi, aw 2015 .- 1 750 1.

1



0 przyjetych psach i informacjami Strazy o psach tam przekazanych3),

przedstawiono wyliczenie otrzymanych wczesniej od Gminy zaliczek, podajac koszty

na ktore skladata sie optata stata i zmienna za przyjecie i utrzymanie psow®*.
(dowdd: akta kontroli str.: 50-57, 107-114, 133, 185-186, 200, 283-284, 294-300)

2.3. Z terenu Gminy do Schroniska bezdomne psy przekazywata Straz Gminna3s.
Zfaktu przekazania kazdego psa do Schroniska, Straz sporzadzata notatki
stuzbowe, co opisano w punkcie 1.4. niniejszego wystapienia. Sposrod 31 psow
(22 w 2014 r.i 9 w 2013 r.)przyjetych z terenu Gminy Suchy Las do Schroniska,
w 2014 r. do adopcji przekazano 26 psow, trzy psy zdechty, a dwa psy zwrécono
wiascicielowi. Sposrod 32 psow (27 w 2015 r. i 5 w 2014 r.) przyjetych z terenu
Gminy Suchy Las do Schroniska, w 2015 r. do adopcji przekazano 32 psy, w tym
jednego psa wiasciciel zwrécit do Schroniska, a jeden pies zdecht. Psy ze
Schroniska przekazywano nowym wiascicielom na podstawie uméw adopcyjnych
zawieranych pomiedzy Schroniskiem i adoptujgcym. W umowie adopcyjnej
charakteryzowano psa (jego imig, pte¢, rase, umaszczenie, cechy szczegolne),
ustalano obowigzki adoptujacego w zakresie prawidtowej opieki nad zwierzeciem,
zastrzegano dla Schroniska prawo do przeprowadzenia inspekcji w nowym miejscu
jego pobytu i pouczano nowego wiasciciela psa o odpowiedzialnosci karnej
w przypadku zlego traktowania zwierzecia wynikajacej z postanowien ustawy
0 ochronie zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str.: 107-115, 137-180, 181-186, 194)

2.4. Gmina zawarta umowy z osobami prowadzacymi gabinety weterynaryjne
na wykonywanie zabiegow sterylizacji i kastracji psow i kotow, ktérych wiasciciele
mieszkajg na terenie Gminy oraz na usypianie slepych miotow pséw i kotdw, a takze
na catodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zwierzat bezdomnych3s.

(dowdd: akta kontroli str.: 39-44a, 67-76)

Ponadto Gmina zawarta umowy z wiascicielem gospodarstwa rolnego na
przygotowanie miejsc dla bezdomnych zwierzat gospodarskich, ktére uciekly,
zablakaly sie lub zostaly porzucone przez cziowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia
ich wiasciciela oraz zapewnieniu im opieki weterynaryjnejs’.

(dowdd: akta kontroli str.: 77-80, 90-91, 201)

Przy wyborze wykonawcow na ustugi weterynaryjne zlecane przez Urzad w zakresie
wykonywania zabiegow sterylizacji i kastracji kotdw wolno Zyjacych, sterylizacji
i kastracji psow i kotow posiadajacych wtascicieli, usypiania slepych miotéw oraz na
calodobowg opieke weterynaryjng nad zwierzetami bezdomnymi, stosowano
procedury konkursu ofert, zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie regulaminem
zamowien publicznych®. Rozliczenie tych ustug nastepowato na podstawie

3 Patrz punkt 1.4. i 2.3. wystgpienia pokontrolnego.

% W Porozumieniu na 2014 r. ustalono kwote zryczattowang za przyjecie psa w wysokosci 1 100 zt od jednego zwierzecia,
ana 2015r. ustalono kwotg zryczattowang jako koszt staly (opfacone prawo do korzystania z ustug) za przyjgcie psa
w wysokosci 950 zt od jednego zwierzecia, koszty zmienne w wysokosci 250 zt od jednego zwierzecia oraz za utrzymanie
psow z poprzednich lat w wysokosci 950 zt od jednego zwierzecia.

% W 2014 r. sposréd 22 psow przekazanych do Schroniska, 19 pséw przekazata Straz Gminna oraz 3 psy Policja. W 2015,
sposrod 27 psow przekazanych do Schroniska, 25 psow przekazala Straz Gminna oraz 2 psy (porzucone szczeniaki)
mieszkanka Gminy z pomocg Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami, Oddziat Oborniki.

% W ramach cafodobowej cpieki wykonawca zobowigzany byt do: dojazdu na miejsce zdarzenia, poskromienia zwierzecia,
przeprowadzenia badan, udzielenia pierwszej pomocy, przetrzymania zwierzecia przez okres do dwdch dni, a w przypadku
konieczno$ci usmiercenie zwierzecia, podania niezbednych medykamentow o wartosci do 100 zi. Ponadto umowa okreslata
cennik za leczenie wykraczajgce poza udzielenie pierwszej catodobowej pomocy.

5 W latach 2014-2015 nie byfo przypadku przekazania do omawianego gospodarstwa zwierzat gospodarskich, ktore uciekly,
zablakaly sie lub zostaly porzucone przez czlowieka. Zawarta umowa dotyczyta gotowosci gospodarsiwa do $wiadczenia tej
ustugi.

% W Urzedzie obowigzywat Regulamin udzielania zamdwien publicznych, instrukcji obiegu dokumentacji w ramach zaméwieri
publicznych oraz komisji przetargowej przyjety Zarzadzeniem nr 26/2014 Kierownika Urzedu Gminy Suchy Las z dnia
3 czerwea 2014 1., ktory zastapit zarzadzenie nr 27/2012 Wojta gminy Suchy Las z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wystawionych przez wykonawcow dla Urzedu faktur, ktére byly sprawdzane przez
pracownikow referatu ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str.: 214-218, 282, 290)

2.5. Pracownicy referatu ochrony S$rodowiska sprawdzali spefnianie przez
Schronisko warunkéw okre$lonych w porozumieniu zawartym z Gming Oborniki
w zakresie zapewnienia bezdomnym zwierzetom odpowiednich warunkow poprzez
jego dwie wizytacje®®. W trakcie wizytacji dokonywano ogledzin warunkow
bytowania pséw (warunkéw sanitarnych boksow i bud, w ktorych przebywaty
zwierzeta, wielkosci placu wybiegow, dostepu do wody), ich stanu zdrowia i opieki
weterynaryjnej. W wyniku prowadzonych wizytacji nie stwierdzono nieprawidtowosci
i pozytywnie oceniono wykonywane przez lekarza weterynarii zabiegi sterylizacji
i kastracji oraz znakowania (czipowania) psow. Pozytywnie oceniono dziatania
informacyjne Schroniska prowadzone w celu pozyskania nowych wiascicieli dla
pséw, polegajagce na zamieszczaniu zdje¢ psow gotowych do adopcji na portalu
spofeczno$ciowym Facebook oraz na stronie internetowej placowki.

(dowdd: akta kontroli str.: 187-189, 208-209, 290)

W Urzedzie nie podijeto dziatan majacych na celu okreslenie w formie uchwaty Rady
Gminy Suchy Las wymagan, jakie powinien spefnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz schroniska dla bezdomnych zwierzat. Obowigzek
podjecia takiej uchwaly wynikat z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Jednoczesnie w $wietle tresci art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy w szczegoInosci przygotowywanie
projektow uchwat rady gminy.

Wyjasnienia Wajta, ktory jako przyczyny niepodjecia takiej uchwaty wskazat m.in..
brak zainteresowania prowadzeniem tego typu dziatalnosci, niesktadanie wnioskow
o takie zezwolenia, ustalenie w Programie podmiotow gminnych odpowiedzialnych
za te dziatalnos¢ nie mogg uzasadnia odstgpienia od realizacji tego wcigz
istniejacego, ustawowego obowigzku. Bez wptywu na ten obowigzek pozostajg
takze uprzednio formufowane przez NIK wnioski o zmiane przepisow w tym
zakresie®?, albowiem zmiana taka nie nastapita.

Wojt zobowigzat sie do wywofania odpowiedniej uchwaly przez Rade Gminy
najpozniej do konca kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str.: 202-207)

Urzad zapewniat skuteczne wytapywanie bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
przez Straz Gminng i przekazywanie ich do Schroniska w Obornikach w ramach
corocznie zawieranych porozumien miedzygminnych. W  Schronisku byta
przygotowana wystarczajaca liczba miejsc dla bezdomnych zwierzat. W celu
ograniczenia populacji bezdomnych zwierzat oraz opieki nad nimi Gmina zawierata
umowy na wykonywanie zabiegow sterylizacji i kastracji oraz sprawowanie opieki
weterynaryjnej nad tymi zwierzetami. Przy wyborze wykonawcéw na ustugi
weterynaryjne zlecane przez Urzad w tym zakresie stosowano procedury konkursu
ofert, zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie regulaminem zamoéwien publicznych.
Pracownicy Urzedu sprawdzali spetnianie przez Schronisko wiasciwych warunkow
opieki nad zwierzetami i przygotowania ich do adopcji. Stwierdzona nieprawidtowos¢
nie miafa istotnego wptywu na skontrolowang dziatalnosc.

reguiaminu udzielania zamowien publicznych, instrukcji obiegu dokumentacji w ramach zamoéwien publicznych oraz komisji
przetargowey,

8 Udokumentowanych w postaci notatek siuzbowych dotyczacych wizytacji w Schronisku, z dnia 17 kwietnia 2014 r. i 12
czerwca 2015 .

& W informaciji o wynikach kontroli 46/2013/P12/193/LBI ,Wykonywanie zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat'.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié!, wnosi o podjecie dziatai w celu przyjecia przez Rade
Gminy uchwaly, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

V. Pozostatle informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia b marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

..'-’/—/—’— » A
Rieg itod Posut =  A—— /(12017(
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Ploszewski z up. Tomasz Nowiriski
Glowny specjalista kontroli pafistwowej Wicedyrektor

5 Dz. U. 22015 r. poz. 1096.
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