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Pan
Dariusz Matysiak

Radny Gminy Suchy Las

Odpowiadajac na interpelacje ztozong w dniu 02.02.2016 roku informuje, ze WZI
O/Poznan wystapit do Starosty Poznarskiego o wydanie decyzji w sprawie zmiany
gleboznawczej klasyfikacji gruntow na terenie poligonu Biedrusko. Wydanie takiej decyzji,
zmieniajacej klasyfikacje z terenow roznych na tereny leséne, spowoduje utrate dochodow
podatkowych Gminy Suchy Las w wysokosci 12 000 000 zt rocznie (przy obecnej stawce
jaka jest opodatkowany teren poligonu). Gmina wystgpita do Starosty Poznanskiego o
uznanie Gminy Suchy Las jako strony w postgpowaniu (zaf. Nr 1 do niniejszego pismay),
jednakze Starosta postanowieniem z dnia 3 lutego 2016 roku odmoéwit uznania Gminy
Suchy Las jako strony w postgpowaniu administracyjnym (zat. Nr 2 do niniejszego pisma).
W zwiazku z powyzszym brak jest mozliwosci przekazania Panu jakichkolwiek

dokumentéw w tej sprawie.

Zapewniam, iz doktadamy wszelkiej staranno$ci w tej sprawie.

Grzegorz Wojtera

Urzad Gminy Suchy Las  adres: ul. Szkolna 13, 62-002 Suchy Las
'I"el -+48 61-8926-250, Fax.: +48 61-8125-212, e-mail: ug@suchylas.pl , www.suchylas.pl NIP: 7773145371
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Suchy Las 27 stycznia 2016 r.

Starosta Poznanski
ul. Jackowskiego 16/18
60-509 Poznan

Whniosek o uznanie Gminy Suchy Las za strone post¢powania administracyjnego

W imieniu Gminy Suchy Las, na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2015 poz. 1515) oraz art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), w zwigzku z art. 4
ust.] pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2013 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2015r. poz. 513) a takze art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne ( Dz.U. z 2015r. poz. 520), wnosz¢ o uznanie Gminy Suchy Las za strone
postgpowania administracyjnego prowadzonego przed Starosta Poznanskim w sprawie

zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie poligonu Biedrusko.

Zgodnie z art. 28 Kpa strona jest kazdy czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy
postgpowanie, albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowigzek.
Sformutowania powyzszego nie mozna interpretowaé wasko i bada¢ jedynie zwiazku sytuacji
danego podmiotu z przepisem stanowigcym podstawg materialnoprawng do wydania decyzji
konkretnej tresci, ale nalezy uwzgledniaé relacje przyczynowo - skutkowe, do ktorych
doprowadzi¢ moze ostatecznie wydana decyzja. Postepowanie administracyjne dotyczy interesu
prawnego konkretnej osoby wéwczas, gdy w tym postgpowaniu wydaje si¢ decyzje, ktora
rozstrzyga o prawach i obowiazkach tej osoby lub rozstrzygniecie o prawach i obowiazkach
innego podmiotu wplywa na prawa i obowiazki tej osoby. Przymiot strony w postepowaniu
administracyjnym ma osoba, ktérej dotyczy bezposrednio to postgpowanie lub w ktérym moze
by¢ wydane orzeczenie godzace w jej prawem chronione interesy poprzez ograniczenie lub
uniemozliwienie korzystania z przystugujacych jej praw ( tak w wyroku WSA w Olsztynie z dnia
5 maja 2015 r. I SA/O1 261/15).

Urzad Gminy Suchy Las  adres: ul. Szkolna 13, 62-002 Suchy Las
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Zgodnie z art.4 ust.] pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. (DZ.U.2015.513) o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodami wtasnymi gminy sa wplywy z podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego (...). Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i Kkartograficzne, podstawg planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadezen( ...) stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Zgodnie z art. 22 cyt. ustawy ewidencje gruntéw i budynkéw oraz gleboznawcza
klasyfikacj¢ gruntow prowadza starostowie. Grunty rolne i lesne obejmuje si¢ gleboznawcza
klasyfikacja gruntow ( art. 20 ust.3 ustawy). Ewidencje gruntéw w czesci dotyczacej lasow
prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepiséw o lasach ( art. 20 ust.3a ustawy). Tre$é powyzszych
zapisow wskazuje na fakt, ze jakakolwiek zmiana w zakresie klasyfikacji i przeznaczenia
gruntow, takze taka, ktéra ma miejsce na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
Starostg, ma bezposredni wptyw na wymiar podatkéw stanowiacych doch6d whasny Gminy. Z
uwagi na powyzsze Gmina Suchy Las powinna byé strong postepowania, dotyczacego zmiany
klasyfikacji gleboznawczej gruntéw. Wskaza¢é mozna, ze interes prawny Gminy wynika z
konkretnego przepisu prawa - art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, a w kazdym razie wydanie decyzji w przedmiotowym zakresie przez staroste
moze godzi¢ w jej prawem chronione interesy poprzez ograniczenie Kkorzystania z

przystugujacych jej praw (uzyskiwania naleznych podatk6w).
Wobec powyzszego wnosze jak wyzej.

Jednoczednie pragne zwréci¢ uwage na konieczno$é zastosowania przepiséw art. 14
ustawy o lasach, zgodnie z ktérym do zalesiania mogg byé przeznaczone nieuzytki, grunty orne
nieprzydatne do produkcji rolnej i grunty rolne nieuzytkowane rolniczo oraz inne grunty nadajace
si¢ do zalesienia. Teren poligonu, co oczywiste, stanowi teren specyficzny, na ktérym moga
znajdowaé si¢ materialy niebezpieczne ( wybuchowe), co powoduje, ze mozliwosé
przekwalifikowania go na teren rolny badz lesny poprzedzona byé musi sprawdzeniem i
zagwarantowaniem przez wnioskujacego o zmiang kwalifikacji gruntu, ze teren bedzie
odpowiednio zrekultywowany i nie bedzie zawieral materialéw niebezpiecznych. Wobec
powyzszego niezbgdnym jest w toku prowadzenia postgpowania o zmiane klasyfikacji gruntow

zweryfikowanie, czy rekultywacja terenu poligonu zostata przeprowadzona.

Ponadto uprzejmie wskazujg, ze teren poligonu Biedrusko objety jest planem

zagospodarowania przestrzennego uchwalonym uchwatg Rady Gminy Suchy Las z dnia 30



stycznia 2003 r. ( Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 30, poz.575), a zmiany

w klasyfikacji ( przeznaczenia) terenu objetego planem nie moga byé z nim sprzeczne.
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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) oraz w zwigzku z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze
zmianami) Starosta Poznariski po zapoznaniu sie z wnioskiem Wajta Gminy Suchy Las numer
RGN.680.7.2016 z 27 stycznia 2016 r.

postanawia

odmoéwi¢ uznania Gminy Suchy Las za strone postgpowania administracyjnego w sprawie zmiany
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na terenie poligonu Biedrusko.

Uzasadnienie

Dnia 28 stycznia 2016 r. do organu wptynat wniosek Wéjta Gminy Suchy Las o uznanie Gminy
Suchy Las za strone postgpowania administracyjnego prowadzonego przed Starostg Poznariskim
w sprawie zmiany gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw na terenie poligonu Biedrusko.
W swoim wniosku Wojt Gminy Suchy Las powofat sig na art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 513 ze zmianami),
podajac, iz Zrédtami dochodéw wtasnych gminy sg wptywy z podatkéw (...).

Zgodnie z art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego strong jest kaidy, czyjego
interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu
na swdj interes prawny lub obowigzek.

Jak podaje Naczelny Sad Administracyjny w wyroku | OSK 1314/13 z 12 lutego 2015 r. pojecie
interesu prawnego nie posiada definicji legalnej (..), powszechnie przy tym przyjmuje sie, ze
posiadanie interesu prawnego w danym postgpowaniu administracyjnym oznacza moznoéé
wskazania okreslonego przepisu prawnego, z ktérego wynikatoby, iz dane postepowanie
administracyjne bedzie oddziatywac¢ na konkretne prawo danego podmiotu.

Whnioskodawca powotujgc sie na przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wykazat interes faktyczny, nie znajdujacy konkretyzacji w przepisie prawa.
Interes takowy nie powoduje przyznania zainteresowanemu przymiotu strony.

Jednoczesnie organ pragnie zauwazy¢, iz zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z 12 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1246) klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu albo na
wniosek wtadciciela gruntéw podlegajacych klasyfikacji albo innego wtadajacego takimi gruntami
wykazanego w ewidencji gruntéw i budynkéw, zwanych dalej ,wiascicielem”.

Wobec powyiszego postanowiono jak w sentencji.

Urzad Gminy Suchy Las
ul .Szkolna 13, 62-002 Suchy Las
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Wpiyneto dn.08-02-2016
Przyjeto przez:
Rleksandra Turkowiak
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Starosta Poznanski

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie nie stuizy zazalenie. Zgodnie z art. 142 Kodeksu postepowania
administracyjnego postanowienie, na ktére nie stuiy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko w
odwotfaniu od decyzji.

Otrzymuje:
i1. ) Wéjt Gminy Suchy Las
N’
ul. Szkolna 13
62-002 Suchy Las
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M atgorddia Waszak
Diviaktor PODGIK w Foznaniy
Do wiadomosci: Secdiia Powiatowy
1. Nadlesnictwo topuchdwko
topuchdwko 1
62-095 Murowana Goélina
2.  Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu
ul. Kosciuszki 92/98
61-716 Poznan
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Sprawe prowadzi:

Aneta Krdliczak
Tel. 61 84 10 540

Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan
tel. centrala (61) 8410-500, email: starostwo@powiat.poznan.pl



