Protokol z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Suchy Las, dnia 26.08.2015 r., godz. 16:00

Porzadek posiedzenia:

Otwarcie posiedzenia.

Powitanie gosci i cztonkéw Komisji.

Stwierdzenie prawomocnosci posiedzenia.

Przyjecie porzadku posiedzenia.

Omowienie wystgpienia pokontrolnego RIO w Poznaniu z dnia 30.04.2015 r.
Omowienie planowanej kontroli Komisji Rewizyjnej w zakresie efektywnos$ci
wydatkowania dotacji przeznaczanych dla stowarzyszen i organizacji pozarzadowych.
Sprawy biezace.

Wolne glosy 1 wnioski.

9. Zakonczenie posiedzenia.

SIS

* N

Przewodniczacy Komisji Grzegorz Lukszo otworzyly posiedzenie Komisji w dniu
26.08.2015 r. o godzinie 16:00 witajac jednoczesnie cztonkéw Komisji oraz gosci. Nastepnie
Przewodniczacy stwierdzil prawomocnos¢ posiedzenia na podstawie listy obecnoS$ci
— wszyscy czlonkowie Komisji obecni od (5 radnych: G. Lukszo, M. Przybylski,
W. Majewski, J. Ankiewicz i M. Jankowiak). W posiedzeniu uczestniczyly roéwniez
M. Wojtaszewska — Skarbnik Gminy Suchy Las, J. Nowak — Sekretarz Gminy, M. Ancuta
— Gloéwna Ksiggowa, J. Bogusz — Kierownik Referatu Wydatkow Budzetowych Urzedu
Gminy.

Nastepnie Komisja, na wniosek Przewodniczacego jednoglosnie przyjela porzadek obrad.

Przewodniczacy Komisji przeszedt do punktu dotyczacego wynikow kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu za rok 2013 przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 30.04.2015 r. (wystgpienie).

Na wstepie Przewodniczacy Komisji G. Lukszo zaznaczyl, zZe wigkszo$¢
nieprawidlowosci 1 zastrzezen wskazanych w wystapieniu dotyczylo kwestii stricte
ksiggowych, ktorymi Komisja nie bedzie si¢ zajmowac, gdyz w jej gronie nie zasiada zadna
osoba o kompetencjach biegtego rewidenta.

Przewodniczacy Komisji rozpoczat od kwestii poruszonej w pkt. 1.1.5. wystapienia
dotyczacym wydania przez Wojta Gminy trzech zarzadzen w zakresie zasad polityki
rachunkowos$ci w ciggu roku obrotowego 1 wchodzacych w zycie z datg wsteczng oraz bez
informacji dotyczacej wpltywu tych zmian na sprawozdanie finansowe. Przewodniczacy
dopytywal o przyczyny takiego dziatania i poruszyt problem dzialania prawa ,,wstecz”.

Wyjasnien w tej sprawie udzielita Sekretarz Gminy powotujac si¢ na przepisy ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych, ktore dopuszczaja dziatanie przepisow prawa
miejscowego ,,wstecz”, jezeli taka sytuacji nie jest sprzeczna z przepisami odrgbnymi.

Skarbnik Gminy odpowiadajac na pytanie Przewodniczacego Komisji poinformowata,
Ze powyzsze rozwigzania sg przyjete w zasadach rachunkowosci. Zmiany wprowadzone tymi
zarzadzeniami nie mialy wplywu na sprawozdanie finansowe. Poprzednie kontrole
w Urzedzie Gminy nie wskazywaly zarzadzen wydanych z moca wsteczna, jako
nieprawidlowosci. Zarzadzenia nie wprowadzaly istotnych zmian. Zasada istotnosci ujgta jest
w przepisach ustawy o rachunkowosci.



Przewodniczacy Komisji zaznaczyt, ze Wojt Gminy wniost do RIO zastrzezenia
do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, jednak RIO uznato zastrzezenia
za bezzasadne i je odrzucito.

Skarbnik  Gminy poinformowata, ze zdecydowana wickszo$¢ wskazanych
nieprawidlowosci w wystapieniu wynikajg z subiektywnego zdania kontrolujacego, mowa jest
o nieprawidtowosciach, ale nie podano ich skali, brak jest statystyk obrazujacych wielko$¢
tych nieprawidtowosci. Skarbnik Gminy podkreslita, ze dziatania wskazane, jako uchybienia i
nieprawidlowosci podczas omawianej kontroli RIO, przy poprzednich kontrolach nie byty
uznawane za btedy. Gmina dostosuje si¢ do zalecen wskazanych przez RIO.

Przewodniczacy Komisji stwierdzil, ze by¢ moze od poprzednich kontroli w istotny
sposob zmienity si¢ przepisy prawa.

Skarbnik Gminy zaznaczyta, ze zmiany przepisOw nie byly az tak glebokie w czasie
pomiedzy kontrolami. Skarbnik stwierdzita, ze inspektor kontrolujacy miat swdj program
komputerowy oraz swoj punkt widzenia na sprawy, ktore nie sg $ci§le okre§lone w przepisach
prawa.

Przewodniczacy Komisji pytal o kwesti¢ zanizenia skutkéw zwolnien od podatkow
na kwote ok. 47.000 zl, z powodu dziatania systemu komputerowego (pkt I.3.).

W tej kwestii wyjasnien udzielita Skarbnik Gminy informujagc m.in., Ze program,
z ktorego korzysta Gmina Suchy Las jest certyfikowany i korzystaja z niego takze inne
samorzady, w tym Miasto Poznan 1 Miasto Gliwice. Jest to program KSAT2000i. Gmina
planuje audyt oprogramowania ksiggowego.

Przewodniczacy Komisji dopytywatl o zarzut dot. r6znicy w datach ksiegowania operacji
(pkt 1.1.12).

W tej sprawie wyjasnien udzielita Kierownik J. Bogusz, ktora poinformowala, z czego
wynikaty roznice. J. Bogusz podkreslita, ze rzekome btedy w datach nie wplynely
na sprawozdanie finansowe, za$ inspektor kontrolujacy nie przyjmowal wyjasnien
pracownikow Urzedu Gminy.

Radny M. Przybylski stwierdzil, Zze niekiedy kontrole maja charakter ,,0 — 1” 1 nie
analizujg dokladnie stanu faktycznego.

Przewodniczacy G. Lukszo pytal o nieprawidlowosci w zakresie przeprowadzonej
inwentaryzacji kas w Parku Wodnym Octopus oraz inwentaryzacji w Centrum Kultury
1 Bibliotece Publicznej Gminy Suchy Las (pkt 1.2.1. 1 1.2.2.).

W tej sprawie szczegdlowych wyjasnien udzielita Skarbnik Gminy informujac,
ze Octopus wykonuje operacje finansowe w imieniu 1 na rzecz Gminy 1 dlatego
inwentaryzacje kas zlecita 1 przeprowadzita Gmina. Poprzednie kontrole nie wnosity w tym
zakresie zadnych zastrzezen. Wojt wydat zarzadzenie ws. inwentaryzacji, gdyz sa to ksiggi
finansowe Gminy. Gmina wybudowata Park Wodny Octopus 1 uzyskata z tej inwestycji 100%
zwrotu podatku VAT 1 przez 5 lat zobowigzana byla prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Poprzednie kontrole, ktore mialy miejsce nie wykazaty w tym zakresie nieprawidlowosci.
Analogicznie sytuacja przedstawia si¢ w Centrum Kultury, gdyz tutaj roOwniez wszystko
nalezy do Gminy, aby uzyska¢ 100% zwrotu podatku VAT. Wyposazenie Centrum Kultury
to $rodki trwate Gminy, ktorych inwentaryzacj¢ przeprowadza Gmina na zarzadzenie Wojta.
Skarbnik Gminy stwierdzita, ze druga czgs¢ kontroli przeprowadzatl inny kontrolujacy, z innej
RIO i on nie stwierdzil nieprawidtowos$ci. Ponadto, w trakcie inwentaryzacji miatl tez miejsce
audyt wewnetrzny. Gmina Suchy Las przeprowadza inwentaryzacje, co rok, cho¢ przepisy
naktadaja obowiazek, co 4 lata.

Przewodniczacy Komisji pytal o kwestie nieprawidlowosci w zakresie realizacji
dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych, ewidencji podatkowej i nieztozenia przez Gming
deklaracji na podatek od nieruchomosci (pkt 1.4).



Skarbnik Gminy poinformowata, ze szczegdtowych wyjasnien w tym zakresie mogtaby
udzieli¢ Kierownik Referatu Podatkéw 1 Optat Lokalnych. Skarbnik zaznaczyta, ze Gmina
nie ztozyta deklaracji w roku 2013 i 2014. W roku 2015 deklaracja zostata przygotowana.
Od 2016 r. nie bedzie obowigzku, aby Gmina sama sobie ptacita podatek. Przepisy o tym
obowigzku zostaly negatywnie zaopiniowane przez Krajowa Rade Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Komisji podnidst zarzut RIO o nienalezytym
podejmowaniu dziatan przez Gming w zakresie dochodzenia swoich wierzytelnosci (pkt 1.6.).

Skarbnik udzielajac wyjasnien, poinformowala Komisj¢, ze egzekucja nalezno$ci
gminnych odbywa si¢ na biezaco, w terminach zgodnych z przepisami prawa. Wysylane
sg listowne upomnienia, wiadomos$ci e-mail oraz telefoniczne przypomnienia. W 2013 r.
zostalo wystawionych 313 upomnien oraz 275 tytutdéw wykonawczych. Sciagalnosé
gminnych wierzytelno$ci jest na poziomie ok. 83%.

Radny M. Przybylski dopytywat o egzekucje¢ dotyczaca mandatow wystawianych przez
Straz Gminna.

Skarbnik Gminy poinformowala, ze egzekucja dotyczy mandatéw wystawianych przez
Straz Gminng we wszystkich rodzajach spraw. Osoby, ktoére otrzymuja mandat bardzo czesto
si¢ odwotuja. Procedura dochodzenia tych naleznosci jest wydtuzona, gdyz najpierw jest
upomnienie, a dopiero potem tytut egzekucyjny, za§ samg egzekucje prowadzi Urzad
Skarbowy, a potem komornik.

Przewodniczacy Komisji G. Lukszo pytal o zarzut z wystapienia dot. umarzania
1 rozkladania na raty nalezno$ci wynikajacych z uméw cywilnoprawnych (pkt 1.7.).

W tej sprawie informacji udzielita Skarbnik Gminy, na podstawie wyjasnien Kierownik
Referatu Dochodéw Budzetowych Urzgdu Gminy.

Przewodniczacy Komisji poruszyl kwestie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy,
o ktorej] mowa w pkt. 1.8.1. wystapienia RIO i podjgcia uchwaty w tym zakresie przez Rade
Gminy Suchy Las.

W tej sprawie wyjasnien udzielita Sekretarz Gminy, przedstawiajac punkt widzenia
Urzedu Gminy na t¢ sprawe, ktory zostal wypracowany przy udziale radcow prawnych
Urzedu. Sekretarz poinformowata, ze Gmina czgsciowo uznata zarzuty kontrolujacego.

Nastepnie w kwestii wydatku dot. rocznej sktadki cztonkowskiej na 2013 r. na rzecz
Zwigzku Miedzygminnego ,,Schronisko dla Zwierzat — Schronisko” wyjasnien udzielita
Skarbnik Gminy, podkreslajac, ze w tej sprawie nie zostaly naliczone odsetki (pkt 1.10.2.).

Przewodniczacy Komisji podniost kwesti¢ kontroli zadtuzenia Gminy Suchy Las, o ktérej
mowa w pkt. [.14. wystagpienia. Dopytywal, dlaczego Gmina przekroczyta 60% prog
zadluzenia.

Skarbnik Gminy poinformowata, ze na poziom zadluzenia wptynety zobowigzania
wynikaja z zawartych juz uméw oraz przejmowanie nieruchomosci na cele publiczne,
co wigzala si¢ z wyptata odszkodowan. Ponadto, czgsto Wojt rozkltada na raty pewne
naleznosci 1 one zaliczane sg do dlugu publicznego. Poza tym, w latach 2012 — 2013
odnotowano spadek dochodéw do budzetu Gminy. Spadek ten spowodowany byl m.in.
obnizeniem wptywow z CIT, spadkiem sprzedazy nieruchomos$ci gminnych, mniejszymi
wplywami z podatku od $rodkéw transportu. Popyt na gminne nieruchomosci byt niewielki,
a byly zobowiazania, ktére wynikaty z zawartych umoéw. Przekroczenie progu 60% dtugu nie
rodzito zadnych negatywnych konsekwencji.

Radny M. Przybylski dopytywal o przyczyny zadluzenia, czy funkcjonowanie Gminy
na granicy zadluzenia wynika ze $wiadomej polityki czy z uwagi na okolicznosci, gdyz
Gmina Suchy Las nalezy do najbardziej zadtuzonych samorzadow w Wielkopolsce i w kraju.

Odpowiadajac Skarbnik Gminy poinformowata, ze Gmina Suchy Las jest na 7 miejscu
w rankingu najzamozniejszych gmin w Polsce i podata przyczyny, ktore wplywaja na



zadluzenie Gminy, m.in. zacigganie kredytéw na realizacj¢ inwestycji, ktore sa
wspotfinansowane ze srodkow UE, po aby te srodki moéc pozyskiwaé. Dotychcezas nie byto
negatywnych opinii RIO w zakresie obstugi zadluzenia. Poza tym, Gmina chce utrzymywacé
wysoki poziom $wiadczenia ustug publicznych. Na zadluzenie wplyw miat takze obnizony
poziom dochod6éw budzetowych.

Przewodniczacy Komisji podat przyktad Miasta Poznania, ktéry zadtuza si¢ na realizacj¢
inwestycji wspotfinansowanych ze §rodkéw UE, ale wedtug Przewodniczacego w Poznaniu
bardzo wyraznie widoczne sg efekty tych inwestycji, za§ w Gminie Suchy Las przeciwnie.

Skarbnik Gminy zaznaczyla, ze na poziom absorpcji srodkow z UE wplywa poziom
zamozno$ci Gminy, tj. wysoki poziom zamozno$ci moze stanowi¢ trudno$¢ w pozyskiwaniu
srodkoéw europejskich.

Radny M. Przybylski podat przyktad funduszy europejskich na realizacje, ktérych nie ma
wplywu poziom zamoznosci beneficjenta i wysokos$¢ wktadu wiasnego. Zdaniem radnego nie
ma potwierdzenia stwierdzenie, ze zamoznym trudniej jest pozyskac¢ srodki europejskie.

Skarbnik Gminy poinformowata, ze w kwestii poziomu pozyskiwania $rodkéw z UE
szczegdtowych wyjasnien udzieli¢ powinien Referat Zamoéwien Publicznych i Srodkéw
Zewngtrznych Urzedu Gminy, ktory, na co dzien zajmuje si¢ tymi sprawami.

Nastepnie radni z Komisji odbyli krotka dyskusj¢ o pozyskiwaniu srodkow z UE w innych
gminach w Wielkopolsce i w kraju.

Radny M. Przybylski poruszyt kwesti¢ potencjatu kadrowego w Urzedzie Gminy
w zakresie pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych. Pytajac o t¢ sprawg Sekretarz Gminy radny
M. Przybylski zaznaczyl, ze promocja Gminy zajmuje si¢ 5 etatow, tj. Referat Promoc;ji
Urzedu Gminy — 3 etaty oraz spotka gminna LARG — 2 etaty, za$ pozyskiwaniem $rodkow
zewngtrznych w Urzedzie Gminy zajmuje si¢ tylko 1 etat. Radny M. Przybylski stwierdzil,
ze nie sg to prawidtowe proporcje, jezeli chodzi o zakres merytoryczny obowigzkow 1 poziom
skomplikowania zagadnien. Radny zaproponowal, aby rozwazono zwigkszenie zatrudnienia
w Referacie Zamoéwien Publicznych i Srodkéw Zewnetrznych, w celu zwigkszenia
intensywnos$ci pozyskiwania przez Gming $rodkéw z UE. Wedlug radnego widoczny
jest poziom dysproporcji pomigdzy Referatem Promocji, a Referatem Zaméwien Publicznych,
a od jednej osoby nie mozna wymagac, aby w tak rozleglych zagadnieniach dziala skutecznie.

Sekretarz Gminy udzielajac wyjasnien w tej sprawie stwierdzita, ze jest to subiektywna
ocena organizacji Urzgdu Gminy. W Referacie Promocji sg 3 etaty, a obecnie odbywa si¢
rekrutacja na jedno z wolnych stanowisk. Referat Promocji zajmuje si¢ wieloma innymi
zadaniami poza tymi, ktore wprost zwigzane sa dziataniami promocyjnymi. Jako przykiad
innych obowigzkow tego referatu Sekretarz Gminy podata prowadzenie swietlic 1 domow
osiedlowych, ktorym od niedawna zajmuje si¢ juz inny referat. Strukture Referatu Zamowien
ustalit Wojt Gminy wraz kierownikiem tego referatu R. Urbaniakiem. Rola osoby na
stanowisku ds. $rodkéw zewnetrznych ma charakter techniczno — wykonawczy. Kreowanie
dzialania 1 pomysty realizowane w tym referacie to zadania kierownika R. Urbaniaka.
Kierownik referatu osobiscie koordynuje najwazniejsze zadania w tym referacie. Ponadto,
Sekretarz Gminy zaznaczyla, ze cze$¢ Srodkow zewnetrznych pozyskuje Referat Oswiaty
1 Sportu.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji podniost kwestie wnioskow Osiedla Biedrusko
dotyczacych wykorzystania priorytetu lokalnego na rok 2013, ktére byty niezgodne z
ustaleniami zebrania Osiedla (pkt 1.16.)

W tej kwestii szczegotowych wyjasnien udzielita Sekretarz Gminy, ktora poinformowata,
z czego wynikaly wskazane w wystgpieniu rozbieznosci, powolujac si¢ na uchwate Zarzadu
Osiedla doprecyzowujaca stanowisko Zarzadu. Przewodniczacy G. Lukszo zwrocit uwage
na o$wiadczenie owczesne] Przewodniczacej Zarzadu Osiedla, ktore zostato wydrukowane
w Gazecie Sucholeskiej. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze nie ma ingerencji w to, co pisza



autorzy tekstow nadsytanych do redakcji Gazety. Owczesna Przewodniczaca Zarzadu chciata
poinformowa¢ mieszkancow o swoim stanowisku. Wszystkie osoby mogly przestaé
do Gazety swoje stanowisko, zaden artykut nie zostatby zablokowany, réwniez D. Matysiak,
ktory w tym okresie byl cztonkiem Zarzadu Osiedla Biedrusko. Przewodniczacy Komisji
zauwazyt jednak, ze wowczas nie poproszono Dariusza Matysiaka o zajecie stanowiska w
rzeczonej kwestii — a wymagata tego wlasnie rzetelno$¢ prasy. Ponadto numer ten ukazat si¢
tuz przed wyborami samorzadowymi.

Przewodniczacy Komisji pytat o kwestie likwidacji gminnej jednostki budzetowej — Parku
Wodnego Octopus (pkt 1.17.7.) oraz o zakres odpowiedzialno$ci pracownikow za powstate
nieprawidlowos$ci wskazane w wystapieniu.

W tym zakresie wyjasnien udzielita Skarbnik Gminy, ktéra poinformowata o zasadach
likwidacji jednostki — Parku Wodnego Octopus. Od 1 wrzesnia 2014 r. Octopus jest czegscig
Gminnego Osrodku Sportu i to ta jednostka prowadzi jego ksiegowos¢.

W kwestii nieprawidtowosci 1 uchybien wskazanych w wystapieniu RIO Skarbnik
poinformowata, ze brak jest statystyk wskazujacych na skale podanych uchybien. Nie
wskazano rowniez ewentualnych skutkéw nieprawidtowos$ci. Zalecenia RIO z wystgpienia
beda realizowane w wigkszosci po audycie informatycznym, cze$¢ z zalecen juz zostala
zrealizowana. Nie jest znana przyczyna braku kompatybilnosci programu Urzedu Gminy
i programu, jakim postugiwal si¢ kontrolujacy. Ponadto, od 1.01.2016 planowane sg zmiany
w polityce rachunkowosci Gminy. Skarbnik zaznaczyta, ze funkcjonuje w Gminie Centralny
Rejestr Umow, na biezaco jest realizowany nadzoér nad zawieranymi umowami.
W obowiazujacych przepisach prawa brak jest kwoty, od ktorej wymagana bylaby
kontrasygnata Skarbnika. Platnosci regulowane sg terminowo, nie sg naliczane odsetki za
zwloke, nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydarzeniach gospodarczych. Sprawozdania
finansowe Gminy i pozostatych gminnych jednostek sg sporzadzane prawidtowo.

W zwigzku z brakiem dalszych pytan do przybylych na posiedzenie Komisji gosci,
o godz. 17:30 Panie opuscity posiedzenie.

W dalszej kolejnosci Komisja jednoglosnie przyjeta protokét z posiedzenia z dnia
15.06.2015 r.

Nastepnie radni Komisji podjeli krotka dyskusje nad planowang przez Komisj¢ Rewizyjna
kontrolg w zakresie wydatkowania dotacji z budzetu Gminy dla stowarzyszen i1 organizacji
pozarzadowych.

W punkcie dot. spraw biezacych radny W. Majewski zglosil wniosek o organizacje przez
Wojta szkolenia z WOKiSS-u w zakresie pozyskiwania dotacji z UE. Szkolenie to powinno
by¢ przeznaczone dla pracownikow Urzedu Gminy, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz spotek gminnych. Wniosek ten zostal przyjety jednoglosnie.

W punkcie dot. wolnych gloséw radny M. Jankowiak poinformowat o turnieju pitkarskim

w dniu 5.09.2015 r. w ramach, ktérego organizowana jest wspolna druzyna radnych
1 pracownikow Urzedu.

W zwigzku z brakiem innych gltoséw 1 wnioskow w dyskusji Przewodniczacy Komisji

G. Lukszo zamknat posiedzenie o godzinie 17:55 w dniu 26.08.2015 r.

Sporzadzit: Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j:



Marcin Kotodziejczak Grzegorz Lukszo



